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Una mirada a la migracion venezolana y seguridad ciudadana en Per(!

Marta Castro y Xenia Mejia
*Se agradece la colaboracién de Emily Espinoza por el capitulo de sensacionalismo de

los medios de comunicacion.

Resumen:

El presente documento tiene como objetivo realizar un primer analisis exploratorio de la
relacion entre migracion venezolana y los indices delictivos en Peru. Se lleva a cabo un anélisis
mediatico de la figura de los venezolanos en el pais y se abordan algunos aspectos generales
en torno a politicas publicas sobre migracion y seguridad ciudadana en Lima Metropolitana.
Asimismo, se realiza un analisis econométrico y los resultados obtenidos indican que la
migracion venezolana no tendria efectos significativos en los delitos relacionados a hurtos,
robos, lesiones, homicidios y violencia sexual en Lima Metropolitana. Ello seria un indicador
de que la criminalidad en Lima y Callao se encuentra ligada a otros factores ajenos a la
dinamica migratoria para dichos tipos de delitos.

Palabras clave: Migracion, venezolanos, seguridad ciudadana, criminalidad, Lima

Metropolitana.

Abstract:

This paper aims to make a first exploratory analysis of the relationship between Venezuelan
migration and crime rates in Peru. The role of media in the perception about Venezuelans in
the country is examined as well and some general aspects connected to public policies about
migration and public safety in Lima Metropolitana. Moreover, an econometric analysis is
carried out and the results suggest that the Venezuelan migration does not create significative
effects on the crimes related to thefts, robes, injuries and sexual violence in the Lima
Metropolitana region. That would mean that in Lima and Callao, criminality for those types of
crimes is linked to different factors that are not related to the migration dynamic.

Keywords: Migration, Venezuelans, public safety, criminality, Lima Metropolitana.

! Este informe esta inspirado en el reporte Seguridad ciudadana y Migracion Venezolana:
Analisis exploratorio de la Fundacion ldeas para la Paz en Colombia (2018):
http://ideaspaz.org/media/website/migracion-final.pdf
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1. Migracién venezolana en Peru

Per( es el segundo pais con mayor nimero de migrantes y refugiados provenientes de
Venezuela con un total de 829 708 personas a corte 3 de agosto de 2020 y el primero en
solicitantes de refugio de nacionales venezolanos en el mundo (Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados [ACNUR], 2020a). A finales de 2019, habria un total de
487 078 solicitudes sin resolver (ACNUR, 2020b). Este fendmeno sin precedentes ha supuesto
un reto para el Per( y los paises de la region de América Latina y el Caribe que acogen a un
80% de migrantes y refugiados venezolanos, y, que con las politicas de inclusién adecuadas,
puede transformarse en una oportunidad a mediano y largo plazo.

A pesar de que Venezuela ha experimentado tres oleadas migratorias desde principios de los
2000 (Vivas y Paez, 2017 en Aron y Castillo, 2020), es a partir de 2015 que Venezuela se
convierte en un pais de emigracion y pasa de ser un proceso de emigracion planificado a un
fendmeno con caracteristicas de éxodo “forzado” (Freitez, 2019; Herrera y Cabezas, 2019). La
situacion de crisis humanitaria que atraviesa Venezuela ha obligado a cerca de 5 millones de
personas a abandonar el pais en busca de mejores oportunidades (ACNUR, 2020a). Segun los
resultados de la Gltima Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2019-2020, un
96% de los hogares en Venezuela esta en situacion de pobreza, un 79% en situacion de pobreza
extrema y un 74% de los hogares tiene un grado de inseguridad alimentaria entre moderada y
severa (Universidad Catdlica Andrés Bello [UCAB] et al, 2020). Ademas, en solo 1 de cada 4
hogares esta garantizado el servicio de agua con frecuencia diaria (Programa Mundial de
Alimentos, 2020). Para finales de 2019 el Observatorio Venezolano de Violencia (2020) estimé
una tasa de 60,3 muertes violentas por cada cien mil habitantes, de las mas altas de la region.
Esta combinacién de factores invita a pensar que en Venezuela existe una violacion
“sistematica y generalizada” de derechos humanos que obliga a esta poblacion a desplazarse a
otros paises de manera forzada en busca de proteccion internacional (Berganza, Blouiny Freier,
2020).

Desde el 2017, Peru viene recibiendo crecientes flujos de migrantes y refugiados venezolanos.
En los Gltimos dos afios, el pais se ha consolidado como un pais de destino atractivo para la
poblacion venezolana: un 65% de los venezolanos que ingresaron al pais en 2017 indicé

escoger Per( como pais de destino final, mientras que en 2019 fue un 93% de los encuestados



(Organizacién Internacional para las Migraciones [OIM], 2017, 2020). Coincidiendo con el
deterioro de la crisis en Venezuela, las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion
venezolana que llega al Per( han ido cambiando en los Gltimos tres afios hacia un perfil cada
vez en mayores condiciones de vulnerabilidad. Mientras en 2017 la mayoria de las personas
provenientes de Venezuela que ingresaban eran hombres, jévenes, con niveles de educacion
altos, en su mayoria solteras y viajaban con pasaporte (OIM, 2017 en Aron y Castillo, 2020),
para 2019 se evidencia una feminizacién de la migracion, menor nivel educativo, mayor
presencia de personas casadas 0 convivientes que viajan con su nucleo familiar, y una mayoria
que ingresa con la cédula de identidad venezolana como documento de viaje (OIM 2019, 2020).
Sin embargo, esta poblacion con vocacién de permanencia sigue siendo relativamente joven y
cuenta en promedio con niveles educativos superiores a los de la poblacion local (Asencios y
Castellares, 2020; Equilibrium CenDE, 2020), lo que supone una oportunidad de

aprovechamiento de capital humano y crecimiento para el pais.

El aumento en el nimero de venezolanos que llega al pais y la tendencia hacia un perfil cada
vez més heterogéneo contribuyd a crear una narrativa de la migracion venezolana como un
problema para el pais e implementar politicas cada vez mas restrictivas y securitistas basadas
en el control migratorio. A esto se sumo un cambio en la opinidn pablica con actitudes cada
vez mas negativas hacia la migracion venezolana y un contexto de crisis politica interna en el
Peru que desvio la atencion hacia asuntos de politica interna y abandond el rol de liderazgo
frente al fendmeno migratorio que habia caracterizado al pais en el afio 2017 con la creacion
del Grupo de Lima y un fuerte posicionamiento en contra del régimen de Nicolas Maduro (Aron
y Castillo, 2020).

Las politicas cada vez mas restrictivas se materializan a través del requisito del pasaporte y la
imposicion de una visa “humanitaria”, salvo algunas excepciones humanitarias, desde junio de
2019 a ciudadanos venezolanos gque quieran ingresar al pais bajo la premisa de promover una
migracién segura y ordenada. El caracter humanitario de dicha visa ha sido ampliamente
cuestionado, ya que aumenta las restricciones de ingreso y con ello la vulnerabilidad y el riesgo
de migrantes frente grupos de tréafico ilicito (CIUP, 2019). Desde junio 2019 hasta marzo 2020
se han tramitado aproximadamente 10 588 visas humanitarias en los Consulados Generales de
Peru en Colombia, Ecuador y Venezuela, pero Unicamente se realizaron 6 893 ingresos por los

puestos de control fronterizos oficiales y solo 4 623 personas tramitaron su cambio al carné de



extranjeria por calidad migratoria humanitaria? (Bricefio et al, 2020). Asimismo, a pesar de que
la Ley de Migraciones N° 1350 establece la posibilidad de solicitar la calidad migratoria
humanitaria por parte de extranjeros que se encuentren dentro del territorio nacional y cumplan
con algunos requisitos, esta solo se otorga a través de los Consulados®. Ello contraviene lo
expresado en la Ley de Migraciones y se incumplen las obligaciones como Estado de ofrecer
proteccion complementaria (Bricefio et al, 2020).

La poblacion venezolana que se encontraba en Per( antes de octubre de 2018 tenia la
posibilidad de tramitar el Permiso Temporal de Permanencia (PTP) un documento ad hoc
creado especificamente para ciudadanos venezolanos que permitia su permanencia temporal de
manera regular en el pais por un afo, pero, al no ser considerada una calidad migratoria, no les
otorgaba el estatus de extranjero residente ni el carné de extranjeria. Una segunda opcion para
los venezolanos, especialmente después de la imposicion de la visa, es recurrir a solicitar
proteccion internacional. Los solicitantes de refugio reciben un documento provisional y una
carta de autorizacion de trabajo que, si bien otorga el derecho al trabajo, no es valida para
formalizar un contrato laboral (Blouin y Freier, 2019). Sin embargo, el colapso del sistema de
refugio en Perd, en parte por la no aplicacion de la definicion ampliada de Cartagena de 1984
para el caso de ciudadanos de nacionalidad venezolana, ha derivado en una situacion donde los
venezolanos no pueden registrar formalmente su solicitud, por lo que no se les otorga el
documento provisional correspondiente y por ende, no cuentan con las garantias suficientes
para regularizar su situacion—hasta la fecha se habrian otorgado Unicamente 93 533 carnés de

solicitantes (Bricefio et al, 2020)—.

A pesar de que Peru cuenta con un marco normativo amplio en materia de migracion y refugio,
con una Ley de Migraciones reciente con enfoque de derechos humanos y una Ley del
Refugiado que recoge la definicion ampliada de refugiado, exceptuando el concepto de
“violencia generalizada”, el pais ha optado por crear mecanismos ad hoc de corto plazo que
dificultan los procesos de regularizacion migratoria y por ende las garantias de una insercién

positiva en el pais.

2 En Perd, la visa humanitaria es un requisito para el ingreso de ciudadanos venezolanos que debe ser tramitado
en los Consulados Generales de Pert en Colombia, Ecuador o Venezuela. Una vez la persona ingresa con la visa
humanitaria debe tramitar su carnet de extranjeria por calidad migratoria humanitaria. La persona cuenta con un
méaximo de 30 dias desde el ingreso con la visa humanitaria para poder realizar el cambio a la calidad
humanitaria. VVéase mas en Bricefio et al, 2020

3 Véase articulo 29.2 literal k) del Decreto Legislativo N2 1350 de 2017 y Bricefio et al, 2020.



2. Analisis mediatico de la figura de los venezolanos

2.1. Las encuestas de percepcion alrededor de la migracion venezolana

A pesar de que en el Per( hay una comprension general de que la mayoria de personas
migrantes y refugiadas deja Venezuela por necesidad, la compresion y solidaridad con la
situacion de crisis en Venezuela se combina con sentimientos de preocupacion por la
competencia por recursos econémicos, la asociacion con la inseguridad y miedo a la pérdida
de identidad cultural o nacional: “Las percepciones positivas y negativas sobre los efectos de

la inmigracién conviven de manera natural en los imaginarios de los paises” (Oxfam, 2020,

p.8).

Desde el afio 2018, diferentes instituciones monitorean la percepcion de las y los ciudadanos
peruanos hacia la migracion venezolana. De acuerdo con los resultados de las encuestas
realizadas por el Instituto de Opinidn Publica (IOP) y el Instituto de Democracia y Derechos
Humanos de la PUCP (2020) a finales de 2018 y 2019 en Lima Metropolitana y Callao, se
evidencia una mayor interaccion en el espacio publico entre personas peruanas y venezolanas
y un mayor acercamiento al fendmeno migratorio venezolano, lo que permite generar mayor
confianza. Sin embargo, el porcentaje de personas con opiniones y actitudes negativas aumento
considerablemente en 2019. EIl aumento més significativo se observa en lo que respecta a la
vinculacion entre migracion y la delincuencia: mientras en 2018 un 55% de la poblacion limefia
consideraba que “son muchos los venezolanos que se estan dedicando a actividades delictivas
en el Pert”, este porcentaje alcanzo un 81% en 2019. Por su parte, las encuestas realizadas por
Ipsos y EI Comercio (2019a) indican que en septiembre de 2018 un 26% opinaba que la
migracién incrementaba la delincuencia y en febrero de 2019 un 43% de limefios declaraba
estar “en contra” de la migracion venezolana. La percepcion negativa ha venido en aumento,
pues en abril de 2019, el porcentaje de limefios que desaprobaban la migracion venezolana
ascendia a un 67%, de los que un 54% tenia esa postura debido a que “aumenta la delincuencia

y las actividades delictivas”.

La imagen alimentada por los medios de comunicacion de los venezolanos como
“extremadamente violentos y temerarios” (El Comercio, 2019b) han calado en la opinion
publica y contribuido a generar una sensacion de miedo y desconfianza frente a un fendémeno

nuevo como la migracion venezolana: de un 24% que declaro6 la percepcion de “tener miedo



de los venezolanos que estan llegando al Pert” se duplico entre 2018 y 2019 (24% vs 52%); en
2018 un 40% manifest6 “desconfiar mucho de los venezolanos que llegan al Pert”, porcentaje
que subié aun 68% en 2019 y de un 39% en 2018 que pensaba que “la mayoria de venezolanos
son personas poco confiables o deshonestas” pas6é a un 61% en 2019 (IOP e IDEHPUCP,
2020).

En otra encuesta realizada por el Instituto de Estudios Peruanos (2019) se evidencia la
tendencia de asociar la migracion venezolana a factores de delincuencia: de los que estan en
desacuerdo con la migracion venezolana (73%), un 67% considera que el motivo es el aumento
de la delincuencia e inseguridad en el pais. Teniendo en cuenta la desagregacion por zona
geografica, Lima Metropolitana presenta un mayor porcentaje que el resto de regiones (74%).
Esta percepcion se repite en otros estudios sobre la percepcion hacia la poblacion extranjera en
Perd. Segun los resultados de la Il Encuesta Nacional de Derechos Humanos en territorio
peruano en noviembre de 2019, un alto porcentaje (42%) considera que “la presencia de
extranjeros es una amenaza para la seguridad del pais” (Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos [MINJUSDH], 2020).

La creciente percepcion entre migracion, delincuencia e inseguridad ciudadana puede
contribuir a la xenofobia e incluso a la victimizacion de la poblacion migrante. De la misma
puede generar presion de la ciudadania hacia el Gobierno peruano para imponer medidas mas
restrictivas como el cierre total de fronteras: el grupo de limefios que considera que “prohibir
la entrada de venezolanos al Pert” es la solucidon que debe tomar el Gobierno paso de un 17%
en 2018 a un 30% en 2019 (IOP e IDEHPUCP, 2020). Desde el 2019 no se realizan encuestas
de percepcion sobre la migracion venezolana, siendo una posible explicacion el miedo a que
los resultados reafirmen posiciones xenofobas y otra, el contexto de pandemia que ha desviado
la atencion a otros asuntos, por lo que se desconoce si la percepcion hacia la migracion

venezolana ha variado en los Gltimos meses.

2.2. El venezolano como victima

Aunque los encuestados perciben que hay discriminacion hacia determinados grupos, existe a
la misma vez una actitud discriminatoria hacia la mayoria de estos, especialmente a personas

extranjeras: un 39% considera que existe discriminacion en PerU hacia personas de

. [ X 2



nacionalidad extranjera (MINJUSDH, 2020). De la misma manera, el porcentaje de limefios
que ha “presenciado, escuchado o leido comentarios discriminatorios o negativos hacia los

venezolanos” ha aumentado considerablemente entre 2018 y 2019 (IOP e IDEHPUCP, 2020).

Aunque no hay datos sobre el nimero de victimas venezolanas en Per(, los resultados de las
encuestas sugieren que la misma poblacién migrante y refugiada percibe ser victima de
practicas de discriminacion y rechazo que genera dificultades para la integracion en el pais: en
2018 un 27% de los participantes de la Encuesta de Poblacién Venezolana (ENPOVE) (INEI,
2018) declard conocer casos de maltrato verbal recibidos en el pais, mientras que el 10%
conocia casos de maltrato fisico, la mayoria indicando que se produjo el maltrato por parte de
extrafios. Para 2019, 1 de cada cuatro personas venezolanas manifestd haberse sentido
discriminada durante su ruta de viaje hacia Peru, mientras que en la frontera sur este porcentaje
aumento a un 40%. Casi en la totalidad de los casos la razon que manifiestan fue debido a su
nacionalidad (OIM, 2019). Segun los resultados de la ultima encuesta de Equilibrium CenDE
(2020), un 40,6% de las personas venezolanas encuestadas declard la discriminacion o
estigmatizacion percibida por su nacionalidad como una limitacion importante durante la
busqueda de empleo en el Peru, seguido de un 17,7% que declard haber sentido situaciones de

abuso laboral.

Un fendmeno que empieza a ser cada vez mas visible es ver al migrante venezolano como una
victima de su situacion de vulnerabilidad (FIP, 2018). En el Per( se han incrementado los casos
de victimas de trata de personas de origen extranjero y especialmente de origen venezolano.
Mientras que para 2017 el porcentaje de victimas extranjeras rescatadas en operativos contra
la trata de personas fue de 7% (40 victimas extranjeras, solo una mujer venezolana), en el 2018,
102 victimas de trata fueron venezolanas. Finalmente, en el 2019, este porcentaje se elevo a un
46% del total (450 victimas, 297 mujeres venezolanas) (Direccion contra la Trata de Personas
y Trafico llicito de Migrantes en Chavez, 2020; Banco Mundial, 2019).

La pandemia ademas ha visibilizado y agudizado la situacion de wvulnerabilidad que
experimenta la poblaciébn migrante venezolana en el Perd. La mayoria (87%) trabaja en
condiciones informales sin garantias de proteccion social, trabaja en promedio mas horas y
gana menos que la poblacion local, a pesar de contar con niveles educativos altos (Equilibrium
CenDE, 2020; Freier y Brauckmeyer, 2020). Segun los resultados de la encuesta de

Equilibrium CenDE (2020), solo un 12% cuenta con afiliacion a un seguro de salud, un alto

8
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porcentaje vive en condiciones de hacinamiento y un 36% declara estar en riesgo de ser
desalojado de su hogar por no poder pagar los costos de alquiler. Ademas, las medidas de
aislamiento social obligatorio y paralizacion de actividades economicas para prevenir la
expansion del virus han dejado a un 43% de venezolanos en Per0 sin trabajo, por lo que es
probable que la pandemia profundice las brechas ya existentes entre migrantes venezolanos y
la poblacion local.

2.3. El sensacionalismo de los medios de comunicacion

En el caso de Per( y de acuerdo a las rondas de encuestas, se evidencia la poca confianza que
tiene la poblacién en los medios de comunicacion y como estos tienden a reproducir
estereotipos sobre la poblacion extranjera: un 43% de los peruanos considera que “la imagen
que transmiten los medios de comunicacion...sobre los extranjeros es negativa”. Asimismo, un
61% de la poblacion encuestada considera que los medios de comunicacion “promueven la

discriminacion” (MINJUSDH, 2020).

No existe duda alguna que el fendmeno migratorio venezolano, como producto de la crisis
humanitaria compleja en la que se encuentra sumergida Venezuela, es un hecho sin
precedentes. En tal sentido, este fendmeno presenta diversos desafios en diferentes areas de los
paises receptores, incluyendo el rol de los medios masivos de comunicacion como sistemas de
transmision de mensajes y formadores de la opinidon publica en general. “En momentos que
pueden llegar a partir la historia de un pais en dos, en este tipo de escenarios es donde el

periodismo y la calidad de este se ponen a prueba” (Almeida 2020: 9).

Para el presente breve analisis de medios, hemos estudiado un total de 40 titulares de noticias
publicadas en las versiones digitales de medios masivos de comunicacion peruanos: El

Comercio (www.elcomercio.pe), La RepUblica (www.larepublica.pe), RPP Noticias

(www.rpp.pe) y Gestion (www.gestion.pe). Segun SimilarWeb, una herramienta de analisis de

sitios web, estos cuatro medios ocupan los primeros puestos en trafico en Perd, en la categoria
“News & Media”. Adicionalmente, cabe destacar que estos pertenecen a la llamada “gran

prensa” nacional, que concentra el poder econémico del sector.* Finalmente, para acotar

4 Ver “Media Ownership Monitor”: https://peru.mom-rsf.org/es/medios/



http://www.elcomercio.pe/
http://www.larepublica.pe/
http://www.rpp.pe/
http://www.gestion.pe/
https://peru.mom-rsf.org/es/medios/
https://peru.mom-rsf.org/es/medios/
https://peru.mom-rsf.org/es/medios/
https://peru.mom-rsf.org/es/medios/

nuestro andlisis, hemos estudiado los titulares de las noticias publicadas entre el 01 de abril de
2019 y el 30 de junio de 2019. Nuestra eleccion se fundamenta en el anuncio por parte del
Gobierno peruano de la imposicion de nuevos requisitos migratorios (pasaporte y visa
humanitaria) para los ciudadanos venezolanos que ingresaban a territorio peruano a partir del
15 de junio de 2019. Dicho anuncio se realizd el 06 de junio de 2019, en el marco de la
operacion policial “Plan Migracion Segura 2019, con el objetivo de tener “una migracion
ordenada, regular y segura”®: “Jefe de Estado anuncia que a partir del 15 de junio venezolanos
ingresaran al Peru solo con pasaporte y visa humanitaria” (Extracto de Nota de Prensa oficial
(06/06/2019)).

Ademas de analizar el mes del anuncio (junio de 2019), decidimos retroceder dos meses desde
la fecha de su publicacion (abril y mayo de 2019) para poder observar los antecedentes
mediaticos del pronunciamiento y responder asi a las siguientes preguntas: 1) ¢(Cual era la
agenda-setting de los principales medios masivos de comunicacion antes y durante el anuncio?

Y ¢cual era el sesgo de los titulares antes y durante el anuncio?

Estableciendo la agenda

El estudio de las representaciones de los migrantes y la migracion en los medios de
comunicacion tiene una larga trayectoria.® La aproximacion que tiene cada estudio para
analizar los contenidos noticiosos variara de acuerdo a la teoria elegida por el autor del analisis.
Para este caso en concreto, utilizaremos la teoria de la agenda-setting, que, en lineas generales,
sostiene que los medios de comunicacion establecen una orientacion de las mentes de los
ciudadanos hacia repertorios de temas de preocupacion publica en detrimento de otros.” Sin
embargo, en palabras de Bernard Cohen: “La prensa no puede durante mucho tiempo tener
éxito diciéndole a la gente qué tiene que pensar, pero si en cambio diciéndole sobre qué tiene
que pensar” (citado en Espinoza 2016: 32). Es decir, la estrategia de los medios no funcionaria
si es que se le dice expresamente a la audiencia qué hacer. Asi, una forma eficaz para guiarla

por cierta senda es establecer una lista de temas sobre los cuéles hacer algo.

5 Ver Nota de Prensa oficial: https://www.gob.pe/institucion/presidencia/noticias/29213-jefe-de-estado-anuncia-
gue-a-partir-del-15-de-junio-venezolanos-ingresaran-al-peru-solo-con-pasaporte-y-visa-humanitaria

® Ver (Muhiz 2010): http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-14352011000100009
" Ver (Espinoza 2016): http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/20.500.12404/7385
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Con respecto a nuestro analisis, para estudiar el establecimiento de la agenda de los principales
cuatro medios digitales en Peru durante abril, mayo y junio de 2019, establecimos una serie de
teméticas a medida que fuimos estudiando los titulares de las noticias publicadas. Vale la pena
recalcar que emprendimos la busqueda de noticias via ‘Google’, bajo la siguiente combinacion
de palabras clave: ‘migracion venezolana’ + ‘medio’ y ‘venezolanos’ + ‘Perti’ + ‘medio’,
reemplazando ‘medio’ por el nombre del medio digital (elcomercio.pe, larepublica.pe, rpp.pe

y gestion.pe).

Asi, durante los dos primeros meses (20 titulares analizados en total), identificamos las
siguientes seis tematicas: ‘Seguridad/Crimen’ (33%), ‘Fendémeno Migratorio’® (26,7%),
‘Economia/Trabajo’ (13,3%), ‘Percepciones’ (13,3%), ‘Educacion’ (6,7%) y ‘Requisitos
Migratorios’ (6,7%) (Ver grafico 1). Observamos entonces que las primeras dos tematicas,
‘Seguridad/Crimen’ y ‘Fenémeno Migratorio’, abarcan casi el 60% de los titulares

(especificamente, 59,7%).
Grafico N°1: Migracion venezolana: La agenda de los 4 medios top en trafico web en

Peru (abril — mayo 2019)

Migracion venezolana: La agenda de los 4 medios
top en trafico web en Peru (abril - mayo 2019)

= Seguridad/Crimen = Fendmeno migratorio = Economia/Trabajo

Percepciones = Educacion = Requisitos migratorios

Elaboracién propia.

8 Con esta tematica nos referimos puntualmente a la magnitud del fenémeno migratorio venezolano; por
ejemplo, el nimero de ciudadanos venezolanos que entran al pais, en qué porcentaje ha aumentado el nimero de
migrantes venezolanos, etc.
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En otras palabras, los principales medios digitales en Peru, durante abril y mayo de 2019, se
enfocaron, especialmente, en publicar noticias alrededor de hechos que atentan contra la
seguridad publica (crimenes perpetrados por ‘extranjeros’) o que aseguran la seguridad publica
(‘expulsion de venezolanos’), y de la magnitud del fendmeno migratorio venezolano. Algunos
ejemplos de titulares son los siguientes: “Extranjero desfiguré con cuchillo a jalador de combi
en Puente Piedra”®, “Perti expulsara a inmigrantes venezolanos con antecedentes policiales,
anuncia Mininter”!®, “El gobierno peruano registrara a 300 mil nuevos migrantes
venezolanos™!!, “Al menos 400,000 nifios han dejado Venezuela por crisis humanitaria, de

ellos 170,000 estan en Pert”*?.

Mientras tanto, durante junio de 2019, mes en el que se anuncié la imposicién de pasaporte y
visa humanitaria para los ciudadanos venezolanos que deseen ingresar a territorio peruano,
encontramos las siguientes tematicas en los 20 titulares analizados: ‘Requisitos Migratorios’
(27,5%), ‘Economia/Trabajo’ (20%), ‘Seguridad/Crimen’ (17,5%), ‘Fenomeno Migratorio’
(12,5%), ‘Percepciones’ (12,5%), ‘Educacion’ (7,5%) y ‘Migrantes como Refugiados’ (2,5%).
Es decir que las tematicas que lideraron la agenda mediatica en junio de 2019 fueron
‘Requisitos Migratorios’ y ‘Economia/Trabajo’ (en total, 47,5% de los titulares). Con
‘Requisitos Migratorios’ nos referimos a la cobertura noticiosa de hechos que giran alrededor
de la imposicion de los nuevos requisitos y de sus consecuencias en el flujo migratorio.
Adicionalmente, con ‘Economia/Trabajo’, los titulares usualmente se refieren al impacto que
tiene la migracion venezolana en la economia peruana o a las caracteristicas del trabajo que

desempefian los inmigrantes venezolanos en el Perd.

Algunos ejemplos se muestran a continuacion: “Migracion venezolana: mas de 5400 ingresos

al dia antes del pedido de visa” 3, “Tacna: Venezolanos abarrotan consulado chileno tratando

9 Ver: https://larepublica.pe/sociedad/1442791-puente-piedra-extranjero-desfiguro-cuchillo-jalador-combi-
puente-piedra-venezolanos-video/

10 ver: https://gestion.pe/peru/peru-expulsara-inmigrantes-venezolanos-antecedentes-policiales-anuncia-
mininter-265972-noticia/

1 ver: https://rpp.pe/mundo/venezuela/peru-reqularizara-la-permanencia-de-300-mil-nuevos-migrantes-
venezolanos-noticia-1190165

12 ver: https://gestion.pe/mundo/internacional/400-000-ninos-han-dejado-venezuela-crisis-humanitaria-170-
000-peru-265477-noticia/

13 ver: https://elcomercio.pe/peru/tumbes/venezolanos-peru-migracion-venezolana-5400-ingresos-tumbes-
cebaf-visa-humanitaria-noticia-ecpm-644866-noticia/?ref=ecr
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https://elcomercio.pe/peru/tumbes/venezolanos-peru-migracion-venezolana-5400-ingresos-tumbes-cebaf-visa-humanitaria-noticia-ecpm-644866-noticia/?ref=ecr
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de conseguir visa” **, “Migracion venezolana: coémo y por qué Chile se beneficia, pero

Colombia y Perti no” 1°, “Ardoz: “Numero de migrantes venezolanos ha duplicado nuestra

capacidad de ofrecer empleos™ 6.

Gréfico N°2: Migracién venezolana: La agenda de los 4 medios top en trafico web en
PerG (junio 2019)

Migracion venezolana: La agenda de los 4 medios
top en trafico web en Pert (junio 2019)

2.5%

12.5%

= Requisitos migratorios = Economia/Trabajo Fenémeno migratorio
Seguridad/Crimen = Percepciones = Educacion

= Migrantes como refugiados

Elaboracion propia.

Manifestando el sesgo

En relacion al tipo de sesgo que encontramos en los 40 titulares analizados, observamos que,
durante abril y mayo de 2019, 66,7% de los titulares tiene un sesgo negativo y 33,3% tiene un
sesgo neutral (ver grafico N°3). Mientras tanto, durante junio de 2019, el sesgo negativo
aparece en el 52,5% de los titulares y el sesgo neutral en 47,5% (ver grafico N°4). El porcentaje
de titulares de sesgo negativo que esta presente en los medios digitales analizados difiere entre

estos. Encontramos que EI Comercio (elcomercio.pe) y La Republica (larepublica.pe)

14 ver: https://larepublica.pe/sociedad/2019/06/25/tacna-venezolanos-abarrotan-consulado-chileno-tratando-de-
consequir-visa-video/

15 ver: https://elcomercio.pe/economia/mundo/migracion-venezolana-chile-beneficia-peru-colombia-noticia-
649919-noticia/

16 ver: https://rpp.pe/economia/economia/araoz-numero-de-migrantes-venezolanos-ha-duplicado-nuestra-
capacidad-de-ofrecer-empleos-noticia-1202489
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comparten el primer lugar con titulares de sesgo negativo con un 70%. Luego, estd RPP
(rpp.pe), con un 50%; vy, finalmente, Gestion (gestion.pe), con 20%.

Cabe resaltar que, para establecer si un titular es de sesgo negativo, hemos utilizado la
aproximacion del Analisis Critico del Discurso, la cual incluye el estudio de la lexicalizacion:
“Se trata de la seleccion Iéxica de una palabra en lugar de otras para expresar un
concepto en un contexto determinado. Se escogen palabras que se refieran al
otro grupo de tal forma que ofrezca una opinidn sobre ellos. Es asi como
creamos una polarizacion entre "nosotros" y "ellos", tal como explica Van Dijk
en su cuadrado ideoldgico; el grupo "nosotros™ es caracterizado con palabras
que denotan cualidades, virtudes, logros, futuro y "los otros” con
denominaciones no positivas como estaticos, negativos, poco interesantes; todo
en pro de crear una imagen diferenciada de "nosotros” y “ellos™ ante los
demas”. Y’
De esta manera, a lo largo de los titulares estudiados se utilizaron palabras como ‘desbordar’,
‘aspectos negativos’, ‘éxodo’ y ‘abarrotar’. Por otro lado, resaltan los titulares de sesgo
negativo “tendenciosos”, que, mediante el uso de cifras y datos aparentemente objetivos dan la
ilusion de neutralidad. Un ejemplo de ello es utilizar titulares acerca de percepciones que
responden a preguntas de por si ya sesgadas, como los siguientes: “El 95% de migrantes
venezolanos se quieren quedar en el Perta”!8, Adicionalmente a este tipo de titulares, estan
aquellos que son “objetivos”, pero que realmente tienen un sesgo negativo, ya que no se
enmarcan en un contexto, y lo que logran es alarmar a la poblacion: “INPE: poblacion

venezolana en prision se sextuplico en solo un afio” °.

1 \er (Herndndez 2014) https://revistas.uptc.edu.co/index.php/linguistica_hispanica/article/view/3479/4952

18 ver: https://elcomercio.pe/peru/venezolanos-peru-balance-migracion-venezolana-venezuela-noticia-ecpm-
650141-noticia/?ref=ecr

19 \er: https://elcomercio.pe/lima/sucesos/inpe-poblacion-venezolana-prision-sextuplico-ano-infografia-noticia-
ecpm-631252-noticia/
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Gréfico N°3: Migracion venezolana: El sesgo en los titulares de los 4 medios top en
trafico web en Per (abril — mayo 2019)
Migracion venezolana: El sesgo en los titulares de

los 4 medios top en trafico web en Peru
(abril - mayo 2019)

= Negativo = Neutral

Elaboracién propia.

Gréafico N°4: Migracién venezolana: El sesgo en los titulares de los 4 medios top en
trafico web en Per( (junio 2019)

El sesgo en los titulares de los 4 medios top en
trafico web en Peru (junio 2019)

= Negativo = Neutral

Elaboracién propia.
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3. Seguridad ciudadana en Lima Metropolitana

3.1. Percepcidn de inseguridad, de las mas altas de la regién

Existen tres instrumentos para medir y analizar la seguridad ciudadana. El primero es la
percepcién de inseguridad. El segundo es la victimizacion, entendida como la cantidad de
personas que afirman haber sido victimas de algin delito durante los ultimos 12 meses. El
tercero, la segurabilidad entendida como la percepcion de los individuos de contar con recursos
para prevenir las amenazas y protegerse de ella después de haber experimentado cualquier tipo
de situacion de inseguridad (Costa y Romero, 2011). La percepcién de inseguridad ciudadana
se define como la probabilidad que siente un ciudadano de ser victima de un hecho delictivo o
violento durante un periodo de tiempo (en los proximos 12 meses).

En Perl, diversas encuestas de opinion reflejan cifras muy elevadas de percepcion de
inseguridad entre la poblacion peruana. Peru ha ocupado los primeros lugares en la region en
términos de la percepcion de inseguridad y en victimizacion por delincuencia (LAPOP et al,
2020). Segun el Barometro de las Americas (2019), un 30% de los encuestados cree que la
inseguridad es un problema importante del pais, superado Unicamente por la corrupcién. Las
personas que viven en Lima Metropolitana son las que con mas frecuencia resaltan la
inseguridad como el principal problema del pais. Estos datos coinciden con el informe anual
del Latinobarometro de 2018 que recoge la delincuencia como el principal problema para el
caso peruano, uno de los paises donde esta preocupacion representa una prioridad (Instituto de
Defensa Legal [IDL], 2020a).

Resulta importante mencionar que el problema de la inseguridad ciudadana no es reciente en
el Per(. Desde el afio 2009 se vienen realizando encuestas de percepcion de inseguridad
ciudadana en Lima Metropolitana y en todas las rondas realizadas la inseguridad ciudadana se
mantiene como el problema mas importante de la ciudadania: un 82,2% en Lima y un 87,8%
en Callao consideran la inseguridad ciudadana como el principal problema, seguido del

transporte publico y la corrupcién de funcionarios (Lima Como Vamos, 2019).

Segun los resultados recogidos por el Instituto de Estadistica Nacional e Informatica (INEI) del
Peru, entre el 2013 y el primer semestre de 2020, el porcentaje de poblacion que cree que sera

victima de algun hecho delictivo en los préximos 12 meses se ha situado entre un 86%-93%
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para Limay Callao; es decir, alrededor de 9 de cada 10 habitantes de Lima Metropolitana viven
con una sensacion constante de inseguridad (Ver Grafico 5). Los altos niveles de percepcion
de inseguridad ciudadana parecen mantenerse constantes desde el 2013 y no parecen haber

sufrido una variacion significativa con la llegada de venezolanos al pais.

Gréfico N°5: Percepcion de inseguridad ciudadana (2013-2020)

Percepcion de inseguridad ciudadana (2013-2020)
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—o—(Callao —e=Lima

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI] (2020a, 2020b). Elaboracion propia.

*Enero a Junio 2020

3.2. Brecha entre la percepcion y la victimizacion

A diferencia de la percepcidn, la victimizacion se define como la ocurrencia objetiva de hechos
de violencia o despojo. Esta se puede medir a traves de estadisticas oficiales para medir con
mayor precision o a través de encuestas de opinion publica (Costa y Romero, 2011). Aunque
los indices de percepcidn de inseguridad se han mantenido constantes en los Gltimos afios, los

indices de victimizacién se han venido reduciendo desde el 2013.

En Lima Metropolitana, para el 2019, la tasa de victimizacion se situaba en un 28,9% en Callao
y un 30,9% en Lima, es decir, cerca de 1 de cada 3 limefios declar6 haber sido victima de algin
tipo de delito en los Gltimos 12 meses (Ver Grafico 6). De los que declararon haber sido
victimas de algun hecho delictivo en Lima y Callao, el “robo de dinero, cartera o celular”
(17,5% vs. 15,5%), seguido de “intento” de robo de dinero, cartera o celular (7,1% vs. 8,3%) y
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estafa (5% vs. 3,5% ) representan los principales tipos de delitos para el 2019 (Ver Gréfico 7y
8). A pesar de un ligero incremento desde 2017, la victimizacién en Lima Metropolitana
alcanzo6 su punto mas algido en 2011 llegando a niveles del 40%: “un ligero repunte porcentual

parece no alterar...esta tendencia” (IDL, 2020a).

Gréfico N°6: Tasa de victimizacion en Lima y Callao (2013-2020)

Tasa de victimizacion por algun hecho delictivo

(2013-2020)
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Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2020a, 2020b). Elaboracién propia.

*Enero a Junio 2020
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Gréfico N°7: Tasa delictiva segun tipo de hecho, Lima (2013-2020)

Tasa delictiva segun tipo de hecho,
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Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2020a, 2020b). Elaboracién propia.

*Enero a Junio 2020

Grafico N°8: Tasa delictiva segun tipo de hecho, Callao (2013-2020)

Tasa delictiva segun tipo de hecho, Callao
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética (2020a, 2020b). Elaboracion propia.

*Enero a Junio 2020
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La brecha creciente entre la victimizacion y el porcentaje de personas que percibe un aumento
de la delincuencia en Lima y Callao deja en evidencia la necesidad de comprender qué factores
inciden en la sensacién de inseguridad y adoptar politicas pablicas de prevencion que tengan

como objetivo mejorar la percepcion de seguridad.

3.3. Poca confianza en el sistema judicial

Uno de los multiples factores que pueden explicar la brecha entre “estar” seguro y “sentirse”
seguro es la falta de confianza en las instituciones como la Policia y el sistema judicial. Los
esfuerzos por limpiar y promover una mejor imagen institucional de la Policia siguen siendo
insuficientes: 4 de cada 5 peruanos no confia en la Policia (INEI, 2020b en IDL, 2020a).
Aungue la tasa de denuncias de los que fueron victimas de algin hecho delictivo ha ido en
aumento desde el 2013, todavia un porcentaje bajo de personas deciden presentar la denuncia:
solo un 18,3% de los que declararon haber sido victimas de algun delito en Lima en 2019
decidieron presentar una denuncia, frente a un 17,6% en Callao (Ver gréfico 9).

Gréafico N°9: Tasa de denuncias en Lima y Callao (2013-2019)

Tasa de denuncia de algun hecho delictivo
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética (2020a). Elaboracion propia.

Los principales motivos de no haber presentado una denuncia son considerarlo una “pérdida
de tiempo”, seguido de desconocimiento al delincuente y considerarlo un delito de poca

importancia (Ver tabla 1). La misma falta de confianza generalizada con relacién a la capacidad
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del poder judicial se refleja en los resultados del Barémetro de las Américas (2019), que indican
que la mayoria de encuestados (71%) confia “poco o nada” de que el sistema judicial “castigue”

al culpable en caso de ser victima de un robo (LAPOP et al, 2020).

Tabla N°1: Motivos para no denunciar, 2019

Motivos Callao Lima
Pérdida de tiempo 37.10% 40.20%
Desconoce al delincuente 16.20% 19.80%
Delito de poca importancia | 16.10% 11.30%
No se consumo el hecho 14% 11.40%
Desconfia de la policia 7.50% 10.40%
Miedo a represalias del | 5.20% 5.60%
agresor

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2020a). Elaboracién propia.

El resultado de la sensacion de inseguridad y la falta de confianza en las instituciones es un
caldo de cultivo para actitudes de “mano dura” que ponen en riesgo los valores democraticos
del pais: un 36% de peruanas y peruanos justifica que “el Estado no respete los derechos
humanos de quien comete actos de delincuencia” y un 64% declara que para reducir la
criminalidad la mejor medida es aumentar el castigo a los delincuentes (MINJUSDH, 2020;
LAPOP et al, 2020). Esto ha coincidido con la llegada de la poblacién migrante y refugiada
venezolana al pais y el surgimiento de discursos que tratan de responsabilizar al migrante
venezolano de un problema estructural de percepcion de inseguridad que caracteriza al Peru
desde hace varios afios. En 2019, de los 730 mil delitos denunciados a nivel nacional segun la
Policia, solo 12 mil fueron cometidos por extranjeros (1,6%) y 10 mil de ellos fueron contra
ciudadanos venezolanos (1,3%), siendo la mayoria de denuncias por motivos de violencia
familiar (IDL, 2020b). Ello indica que para 2019 la tasa de denuncias hacia venezolanos con

respecto al total de la poblacién migrante venezolana representa menos del 1,2%.
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4. Migracion y actividades delictivas en Lima Metropolitana

4.1. Flujos migratorios

Durante los Gltimos 5 afios, se ha presentado una recepcion masiva de ciudadanos venezolanos,
pero es a partir del afio 2017, afio en que la crisis humanitaria en Venezuela empeora, cuando
se observa un mayor arribo de migrantes al Peru. Dicho afio, se contaba con la presencia de
109 783 venezolanos en el pais, pero en el 2018, la cantidad de migrantes aument6 a 650 000,
y para el 2019, se observd un incremento del 32,9% respecto al afio previo, ascendiendo, asi,

el nimero de ciudadanos venezolanos en el Pert a 864 mil (ver Grafico 10).

Respecto al principal destino al que se dirigen los migrantes Lima Metropolitana es el lugar
que alberga la mayor cantidad de migrantes venezolanos (alrededor del 86,6%), encontrandose
un 78,2% en la provincia de Lima y un 8,4% en la provincia del Callao (INEI, 2018). Ello se
debe a que Lima es la capital del pais, por lo que los migrantes optan por dicho destino al buscar

mejores oportunidades laborales.

Grafico N°10: Cantidad de migrantes venezolanos en Perd (2015-2019)

Cantidad de migrantes venezolanos en Peru
(2015-2019)
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Fuente: Superintendencia Nacional de Migraciones (2019) en Aron y Castillo (2020).

Elaboracion propia.

4.2. Comportamiento delictivo

Para abordar la migracién venezolana y su posible vinculo con los problemas de seguridad

ciudadana, esta seccion analiza la poblacién penitenciaria en el Perd, asi como el
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comportamiento delictivo en el drea de Lima Metropolitana al ser la ciudad con mayor
presencia de migrantes. El primer punto brindard un panorama general sobre la vinculacion de
la poblacion extranjera en actividades delictivas, mientras que el segundo punto permitira

conocer los principales delitos y respectivos indicadores en los diversos distritos de la ciudad.

Al observar la evolucién de la poblacién penitenciaria con datos del Instituto Nacional
Penitenciario (INPE) desde enero 2017 hasta abril 2020, se obtuvo que la tasa de poblacion
penitenciaria extranjera -medida como la proporcion de extranjeros reclusos respecto a la
poblacién carcelaria total- presenta niveles bastante bajos, los cuales son menores a 2,5%
durante todo el periodo analizado (2,18% en enero de 2017 y 2,3% en diciembre de 2019).
Dicho célculo incluye a la totalidad de extranjeros detenidos y procesados. Asi, para enero
2017, se tuvo untotal de 82,200 presidiarios, de los cuales 1793 eran extranjeros y en diciembre
2019, la poblacion penitenciaria se incremento a 95 548, de los cuales 2 199 eran extranjeros.
Ademas, esta tasa hace alusion no solo a los venezolanos en prision sino a extranjeros en

general, por lo que se presentaria una sobreestimacion de la tasa de criminalidad venezolana.

Grafico N°11: Evolucion de la poblacidn penitenciaria en Peru vs tasa de poblacion

penitenciaria extranjera (enero 2017-abril 2020)

Evolucion de la poblacidon penitenciaria en Peru
vs tasa de poblacion penitenciaria extranjera
(Enero 2017-Abril 2020)
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Fuente: Instituto Nacional Penitenciario[INPE](2020), INPE(2019), INPE(2018), INPE(2017).
Elaboracion propia.

Vale mencionarse que, para el 2019, la relacion entre los peruanos que se encuentran en prisién

respecto al total de peruanos en el pais asciende a 0,29%, mientras que el ratio de venezolanos
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recluidos en cérceles peruanas respecto al total de poblacion venezolana en el Perud es 0,05%;
es decir, la tasa venezolana fue alrededor del 17% de la peruana. De igual manera, se calculd
la tasa de venezolanos en el Per?®® y se obtuvo que esta resulta ser mucho mayor a la tasa de
venezolanos penitenciarios?! durante el periodo 2017-2019, tal como se muestra en el grafico
12. La tasa de venezolanos penitenciarios en el Per( con respecto al total de la poblacion
penitenciaria en el pais ascendié a 0,05% en 2017, mientras que la tasa de venezolanos en el
pais fue de 0,35%. Por su parte, en el 2018 y 2019, la proporcion de venezolanos en el Per( se
incremento a 2,06% Yy 2,69%, respectivamente, mientras que la tasa de venezolanos reclusos
fue de 0,11% y 0,48%; es decir, la tasa de poblacion venezolana penitenciaria ha sido mucho
menor que la tasa de venezolanos en el Per( durante los ultimos afios. Un panorama similar se
aprecia al realizar una diferenciacion a nivel regional, pues, segin un estudio elaborado por el
Migration Policy Institute (2020), en las regiones que presentan mayor presencia de poblacion
venezolana (Lima, Callao y La Libertad), la proporcion de reclusos extranjeros se hallaba muy
por debajo del ratio de residentes venezolanos en dichos lugares.

Grafico N°12: Tasa de venezolanos en Peru vs tasa de venezolanos
penitenciarios (2017-2019)

Tasa de venezolanos en Peru vs Tasa de
venezolanos penitenciarios (2017-2019)
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Fuente: Instituto Nacional Penitenciario [INPE] (2020), Superintendencia Nacional de
Migraciones (2019), INEI (2020c), INEI (2018) e INEI (2017). Elaboracidn propia.

20 |_a tasa de venezolanos en el Perti se obtuvo como la participacion de la poblacion migrante venezolana en el
Perd respecto a la poblacién total en el Peru.

21 Tasa calculada como la proporcion de penitenciarios venezolanos respecto al total de la poblacion penitenciaria
en el Pert. Se incluye a extranjeros detenidos y procesados.
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segun tipo de delito (2015-2018)

Tabla N°2: Cantidad de victimas y tasas de delito en Lima Metropolitana,

Delito Victimas 2015 2016 2017 2018

Tasas por
cada 10 mil

Hurtos habitantes 71.57 67.39 68.09 75.09
Victimas 70,892 67,794 69,518 77,605
Tasas por
cada 10 mil

Robos habitantes 143.15 126.32 119.76 132.71
Victimas 141,782 127,076 122,268 137,161
Tasas por
cada 10 mil

Lesiones | ohitantes 155.13 139.62 135.17 146.81
Victimas 153,648 140,458 138,003 151,735
Tasas por
cada 10 mil

Homicidios | | pitantes 0.46 0.50 0.64 0.90
Victimas 451 501 658 935
Tasas por

Delitos cada 10 mil

sexuales habitantes 3.18 3.09 2.84 3.75
Victimas 3,145 3,107 2,898 3,875

Fuente: DataCrim (2020), INEI (2020c), INEI (2017). Elaboracién propia.
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La tabla adjunta permite observar la evolucién de la cantidad de denuncias por hurtos, robos,
lesiones, homicidios y delitos sexuales en Lima Metropolitana desde el afio 2015 hasta el 2018,
asi como la tasa de denuncias por cada 10 mil habitantes. Se evidencia que, salvo para el caso
de los homicidios, dichos niveles no han seguido un patron de crecimiento continuo, pues se
muestra una caida en la cantidad de denuncias hasta el 2017 para los robos y lesiones y un
incremento en todos los casos para el afio 2018. Uno de los factores que puede explicar ello es
el incremento observado en la tasa de denuncias tanto para Lima como para Callao en dichos
afos (ver Grafico 9). En este sentido, la probleméatica no podria verse netamente atribuida al
aumento de la migracion venezolana vista en el grafico 10. Para analizar ello, resultaria
necesario realizar un breve estudio cuantitativo -y no solo descriptivo- para estimar si es que

existe un posible vinculo entre dichas variables. Este punto serd abordado en la seccion 4.3.

En relacion a los 10 principales distritos con mayor cantidad de denuncias segin lugar de
hecho, estos resultan ser los mismos para los delitos de hurtos, robos y lesiones. San Juan de
Lurigancho, Lima Cercado y Callao encabezan el ranking para dichos tipos de delitos, tal lo
observado en el grafico 13. Es valido precisar que del top 10, siete de ellos son los que cuentan,
a su vez, con la mayor poblacion, salvo los casos de los distritos de Lima, Los Olivos y La

Victoria, los cuales figuran en el top 15 y top 20, respectivamente.

Grafico N°13: Top 10 distritos con mayores denuncias, 2018

Top 10 distritos con mayores denuncias, 2018
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Fuente: DataCrim (2020). Elaboracion propia.
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4.3. La relacion entre criminalidad y migracion de venezolanos

Con la finalidad de analizar si es que existe alguna relacion entre la migracién venezolana y
los problemas de seguridad ciudadana en Lima Metropolitana, se procedié a realizar una
estimacion de panel de efectos fijos tomando datos del 2017-2018 para los 50 distritos de Lima
Metropolitana (43 correspondientes a la provincia de Lima y 7 correspondientes a la provincia
del Callao). Se opt6 por dicha metodologia, dado que cada distrito cuenta con realidades

distintas, pues presentan contextos sociales, econémicos y politicos desiguales (IDL, 2020a).

En total, se realizaron cinco estimaciones (una por cada variable dependiente) empleando
distintos tipos de delitos: cantidad de hurtos, robos, lesiones, homicidios y delitos sexuales.
Los delitos sexuales abarcan los casos de violacién sexual y violacién de la libertad sexual, asi
como acoso Yy chantaje sexual. Vale precisarse que el modelo se trata de uno de tipo log-lineal,

lo que permite interpretar a los coeficientes estimados como elasticidades.
El modelo empirico empleado es el siguiente:

In(delito;;) = By + By * In(migrantes;;) + B, * In(poblacion;;) +
B3 * In (desempleo,)

Donde i representa al distrito y t al tiempo.

La variable delito hace referencia a los diversos tipos de delitos cometidos en el distrito en
especifico durante el periodo t. Se utilizé la web de DataCrim para la obtencion de dichos datos.
Por su parte, la variable migrantes indica la cantidad de migrantes venezolanos en cada distrito
para cada afio, mientras que la variable poblacién brinda el nimero de habitantes por distrito.
Las principales fuentes de informacion fueron los datos del censo nacional (INEI, 2017),
boletines institucionales sobre proyeccion poblacional del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (2020c) y la Encuesta de Poblacién Venezolana (ENPOVE, 2018) elaborada por
el mismo organismo. Los datos de desempleo para Lima Metropolitana fueron obtenidos del
Banco Central de Reserva del Pert (BCRP).

Los resultados de la estimacion se muestran a continuacion:
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Tabla N°3: Resultados del modelo econométrico

Variable dependiente (In)

1) ) ®3) (4) (5)
Variable explicativa hurtos robo lesiones homicidios violencia
sexual
Migrantes 0.0747 -2.91e-07 0.0372 0.121 -0.253
(0.115) (3.00e-07) (0.0966) (0.197) (0.166)
Poblacion 5.921 -1.62e-05 2.283 -4.485 -4.228
(3.986) (1.04e-05) (3.337) (6.725) (5.692)
Desempleo 6.279 -5.82e-05 -0.692 -4.664 -55.68**
(15.67) (4.08e-05) (13.12) (26.81) (22.60)
Constante -74.49 6.971*** -18.12 62.46 161.8*
(59.92) (0.000156) (50.16) (102.2) (86.59)
Observaciones 100 100 100 97 96
R-squared 0.184 0.086 0.175 0.222 0.348
Cantidad de distritos 50 50 50 49 49

Nota: Errores estandar en paréntesis: ***significativo al 1%, **significativo al 5%, *significativo al 10%

La tabla adjunta muestra las variables dependientes y los coeficientes estimados para la variable
explicativa de migrantes y las variables de control (poblacion, desempleo). Se observa que, en
el caso de los homicidios y violencia sexual, la cantidad de distritos resulta ser menor (49),
debido a que en el distrito de Santa Maria no se presenté ningun delito de dicho tipo para el

periodo analizado.

En lineas generales, los resultados del analisis cuantitativo indican que la migracion venezolana
no tendria efectos significativos en los delitos relacionados a hurtos, robos, lesiones,
homicidios y violencia sexual en Lima Metropolitana. En otras palabras, dada la informacion
disponible, no existe evidencia suficiente para afirmar que la migracion se encuentra ligada a
mayores niveles de delincuencia a pesar de que, tal lo observado en este documento, los medios
de comunicacion y algunas posiciones institucionales vinculen a los migrantes con el
incremento de delitos. Ello seria un indicador de que la criminalidad en la ciudad de Lima se

encuentra ligada a otros factores ajenos a la dindmica migratoria para dichos tipos de delitos.
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5. Politica publica: ¢xenofobia institucional?

5.1. La Ley de Migraciones de 2017 y la criminalizacion del ingreso y permanencia

irregular

Per( cuenta con un marco amplio y reciente en materia de migracion. La ultima es la Ley de
Migraciones mediante el Decreto Legislativo 1350 de 2017 y su reglamento através del decreto
Supremo 007 de 2017 [Ministerio del Interior]. La normativa crea nuevas calidades migratorias
como la calidad “humanitaria” y “especial” como mecanismos de proteccion complementaria
a personas en condicion de vulnerabilidad que necesitan permanecer en el pais. Asimismo,
cuenta con una Politica Nacional Migratoria 2017-2025 aprobada mediante Decreto Supremo
015 de 2017 [Ministerio de Relaciones Exteriores] con enfoque de derechos humanos, género
e integralidad entre otros y principios fundamentales como “la no criminalizacion de la persona
migrante, especialmente de aquella que se encuentra en situacion migratoria irregular”,
“igualdad y no discriminacion de las personas migrantes” y la promocioén de una movilidad

“internacional informada, ordenada y segura”.

Sin embargo, el control migratorio sigue siendo un elemento relevante en la Ley de
Migraciones. El capitulo Il de la Ley de Migraciones recoge los lineamientos para los
procedimientos de sanciones administrativas en materia migratoria: (a) multa, (b) salida
obligatoria, (c) expulsién. Para que a una persona extranjera la sancionen con la salida
obligatoria del pais tiene que haber cometido alguna de las infracciones contempladas en el
articulo 196.1, entre las que destacan los siguientes motivos:
(A) Encontrarse en situacion migratoria irregular por ingresar al pais sin realizar el
control migratorio y no haber solicitado su regularizacion.
(B) Por encontrarse en situacion migratoria irregular por exceder el tiempo de
permanencia otorgado y no haber solicitado su regularizacion en el plazo fijado por

este reglamento.

La salida obligatoria puede conllevar el impedimento de ingreso por un plazo de hasta 5 afios
del pais. En el caso de la sancion de expulsion, la que puede derivar en un impedimento de
ingreso al Peru por un plazo de hasta 15 afios, la persona extranjera tiene que estar dentro de

alguno de los supuestos contemplados en el articulo 198.1, entre los que destacan:
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(A)Realizar tramites migratorios mediante la presentacion de documentacién falsa o
haber proporcionado datos o informacion falsa.

(B) Por encontrarse en situacion migratoria irregular por ingresar al pais sin realizar el
control migratorio, pese a tener impedimento de ingreso por salida obligatoria vigente.

(C) Realizar actividades que atenten contra el orden publico, el orden interno o la

seguridad nacional.

En noviembre 2016 el Tribunal Constitucional del Peru a través de la STC Exp. N° 02744-
2015-PA/TC declaré que la entrada o permanencia irregular de una persona migrante no puede
contemplarse como un delito, sino como una falta administrativa y, por ende, la privacion de
libertad de un migrante en condicion migratoria irregular solo se justificara si existe el riesgo
de que evada procesos judiciales o procedimientos administrativos, o cuando la persona
represente un peligro para su propia seguridad o la seguridad publica. Esto a partir de una
evaluacion individual de cada caso y con el respeto de las salvaguardias del proceso que
correspondan. Segundo, declaré que los derechos humanos de los migrantes representan un
“limite infranqueable a su potestad migratoria”. De la misma manera declaro que la falta de
normas legales o reglamentarias que regulen un procedimiento “unificado, claro y especifico,
en donde se precisen las garantias “formales y materiales de los migrantes sujetos a un

procedimiento migratorio sancionador”, supone un estado de inconstitucionalidad.

La nueva Ley de Migraciones y la Politica Nacional Migratoria, a pesar de tener un enfoque de
derechos humanos, considera también medidas de control migratorio y contempla la
intervencién de la Policia Nacional del Pert (PNP) en la identificacion e intervencion de
personas extranjeras infractoras al Decreto Legislativo (articulo 200.2) y la posibilidad de que
la PNP tenga el derecho de “retener a la persona infractora a fin de realizar su identificacion y
determinar su situacion migratoria” sin considerar los estandares internacionales y la presencia

de jueces que regulen los procesos de salida y expulsion.

5.2. Plan Migracién Segura 2019

En abril de 2019 el Ministerio del Interior bajo el Gobierno de Martin Vizcarra implementé en
el Pert el “Plan Migracion Segura 2019”, un conjunto de operativos en contra de migrantes de

nacionalidad venezolana que supuestamente se encontraban en Per( en condicién migratoria
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irregular y con antecedentes delictivos y/o que hayan generado desorden en el pais. El Plan se
justificé por un informe de la Policia Nacional bajo el titulo “Impacto de la migracion de
extranjeros en la incidencia de criminalidad en el Pert1”, documento que hasta la fecha no se ha
hecho puablico (IDL, 2020b). Tampoco existe informacion sobre los procedimientos de
expulsion del Plan Migracion Segura ni se ha publicado nada acerca de los objetivos y
lineamientos especificos del Plan.

Hasta la fecha, la Unica informacion disponible es a través de medios de comunicacion y notas
de prensa de la pagina del Ministerio del Interior. Hasta el momento se habrian realizado un
total de seis operativos de expulsién que han derivado en aproximadamente 1266 personas de

nacionalidad venezolana expulsadas del pais por haber infringido las leyes migratorias y tener

antecedentes penales (Ver tabla N°4).

Tabla N°4. Operativos del Plan Migracion Segura 2019

Fecha Ne Nota de Titulo Justificacion N° venezolanos
operativo Prensa expulsados
10/05/2019 20 NP 81 “Moran: expulsiones Venezolanos cuya 43
continuaran hasta sacar a | permanencia en el
todos los venezolanos Perti era “ilegal”
indeseables”
06/06/2019 3° NP 99 “Tercer grupo de Falseo de 50
venezolanos con informacion
antecedentes es expulsado migratoria
hoy del Pert”
“El Estado peruano
esta facultado por
ley para expulsar a
extranjeros que
hayan ingresado
irregularmente”.
08/08/2019 40 NP 129 “Cerca de 200 Vulnerar la ley de 46
venezolanos con migraciones y
antecedentes en su pais | “deber del gobierno
han sido expulsados del de proteger a la
Pertr” poblacion peruana”.
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Fecha Ne Nota de Titulo Justificacién N° venezolanos

operativo Prensa expulsados
25/09/2019 5o NP 153 “Cerca de mil 890 venezolanos 935
venezolanos que que ingresaron
ingresaron de forma irregularmente sin
clandestina fueron pasar el control
sacados del pais” migratorio y 45

intervenidos por
antecedentes
penales y haber

cometido delitos.

28/01/2020 6° NP 013 “Ministro Moran 102 por implicacion 131
superviso expulsion de en Punta Negra y
mas de 130 venezolanos 29 por estar en

implicados en hechos situacion migratoria
delictivos en Perti” irregular y en

hechos delictivos.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Notas de Prensa del Ministerio del Interior.

Este tipo de politica se puede considerar de corte populista e inconstitucional y contribuye a
alimentar una narrativa de los buenos y los malos venezolanos: “Me dirijo a esos malos
venezolanos, mejor vayanse del pais...contra ellos vamos a endurecer aun mas nuestra politica
migratoria”, “...politica de separar la paja del trigo” (NP 153, NP 014). De la misma manera,
no parecen darse las garantias formales que conlleva un procedimiento de expulsion: “desde
las detenciones hasta el acto de expulsion transcurren apenas 12 horas, permitiendo el
inmediato retiro del pais” (NP 99). Esto vulnera el principio de la “no criminalizacion”
contemplado en la Politica Nacional Migratoria 2017-2025 y lo recogido por el Tribunal
Constitucional de seguir un procedimiento previsto por ley que analice cada caso de manera

individual.

5.3. ¢Una nueva Brigada Especial contra Extranjeros?

Antes del cambio de Ministros en Per(, el antiguo Ministro del Interior Carlos Moran habia
anunciado la creacion de una Brigada Especial contra Extranjeros con el objetivo de “luchar
contra la criminalidad que involucre a ciudadanos extranjeros en nuestro pais”. Esta

involucraria a la Direccién de Investigacién Criminal de la Policia Nacional y estaria
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conformada por investigadores de la Divisién de Homicidios y con apoyo de otras divisiones
(Nota de Prensa 010 de 21 de enero 2020 Ministerio del Interior). Esta estrategia esta
considerada como una estrategia “inconstitucional” y como una campafia de imagen que
justamente coincidié con el periodo previo a las elecciones parlamentarias (Freier y Castillo,
2020; EI Comercio, 2020). En el contexto de crisis politica en el Per( y tras la eleccion del
nuevo Ministro, tanto el Plan Migracién Segura 2019 como la creacion de la Brigada han
pasado a un segundo plano en la agenda de Gobierno.

5.4. Proyectos de Ley “antimigratorios”

Varios congresistas de Accion Popular han presentado este 2020 dos Proyectos de Ley. EI PL
5349, presentado el 25 de mayo de 2020 contempla el retiro de Per( del Pacto Mundial para
una Migracion Segura, Ordenada y Regular de Naciones Unidas, adoptado por Peru en
diciembre de 2018. Por otro lado, el proyecto contempldé una sancion penal a ciudadanos
venezolanos, es decir, el ingreso irregular como un delito, contemplando penas de hasta 10
afios a personas que intenten ingresar al pais después de haber sido expulsadas. El segundo
Proyecto de Ley N° 5625 presentado por los congresistas de Accion Popular el pasado 25 de
junio de 2020 pretende modificar e incorporar un procedimiento especial para sancionar a los
migrantes que cometan “infracciones” que “afecten el orden publico, orden interno, seguridad
nacional, seguridad ciudadana, incumplimiento de las normas sanitarias o por ingreso irregular
al territorio nacional”. Asimismo, propone contemplar los términos de “seguridad ciudadana”
y “salud publica” como supuestos validos que deriven en la medida sancionatoria de expulsion
del pais (articulo 58) (Pecho y Corzo, 2020). Por otro lado, se plantea afiadir un parrafo en el
Caodigo Penal (articulo 368) con la finalidad de criminalizar a toda persona extranjera que,
teniendo una sancién de salida obligatoria o expulsion, ingrese a territorio peruano por pasos

no autorizados con penas de hasta ocho afios de cércel.

Estas normativas son incoherentes con la politica migratoria nacional y va en contra de los
estandares internacionales y los pactos firmados por el Per( en materia de derechos humanos
(Blouin, Ramos y Benites, 2020). Asimismo, al considerar el fin de la vigencia del Permiso
Temporal de Permanencia y la expulsion de la poblacion que contaba con este documento
(Articulo 2° PL 5349), articulo que contradice los instrumentos internacionales como la
Convencion sobre la Proteccion de los derechos de todos los trabajadores migrantes y sus

familiares (CMW), la que recoge que los trabajadores migrantes y sus familiares no podran ser
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“objeto de medidas de expulsion colectiva” y que esta debe seguir un procedimiento previsto

por ley (Blouin, Ramos y Benites, 2020).

6. Conclusiones

Este estudio tuvo como objetivo realizar un primer acercamiento al vinculo entre migracién
venezolana y seguridad ciudadana en Perd. Con este fin, se utilizaron los datos disponibles
sobre tasas delictivas en 50 distritos de Lima Metropolitana para los afios 2017 y 2018. Los
resultados obtenidos reflejan que no existe una relacion significativa entre migracion
venezolana y delincuencia en los cinco tipos de delitos analizados. Ello seria un indicador de
que la criminalidad en Lima y Callao se encuentra ligada a otros factores ajenos a la dinamica
migratoria para dichos tipos de delitos. Los altos indices de percepcién de inseguridad
ciudadana en Perd, especialmente en Lima y Callao, representan un problema estructural y
complejo latente desde el afio 2009. A pesar de que la tasa de victimizacion ha disminuido en
los Gltimos afios, la percepcion de inseguridad ciudadana se ha mantenido relativamente
estable. El resultado es una brecha creciente entre la percepcion de “sentirse” seguro y “estar”
seguro. Se recomienda realizar mas estudios para identificar los factores que inciden en esta
brecha entre realidad y percepcion en el ambito de seguridad ciudadana. Asimismo, el informe
refleja como se han ido formando actitudes negativas hacia la poblacién migrante venezolana
en Pery, alimentadas por el sensacionalismo de los medios de comunicacion, discursos
politicos xendfobos y una incidencia de la Policia y el sistema penal para fortalecer dichas
percepciones. Estas actitudes negativas derivan en un trato discriminatorio hacia el migrante
que influye en su proceso de inclusion en la sociedad receptora y, en algunos casos, en crimenes
violentos contra venezolanos. Dadas las limitaciones de tiempo y recursos, este informe recoge
datos muy superficiales sobre como los mismos venezolanos se han convertido en victimas,
por lo que se recomienda indagar mas en los factores que resultan en la victimizacion de
migrantes. Asimismo, el informe concluye que el porcentaje de venezolanos en céarceles
peruanas es extremadamente bajo en comparacién al total de venezolanos en Perl y con
respecto al total de poblacion penitenciaria. Se recomienda, por ultimo, hacer un analisis mas
profundo acerca de los mecanismos de expulsién de migrantes venezolanos llevados a cabo

desde abril de 2019 y si estos han sido justificados y consistentes con las leyes peruanas.
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